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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTQ

PROCESSO TC 3098/026/03
PRESTACAO CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO BARREIRO

EXERCICIO: 2003

Esta Comiss@o de Finangas ¢ Orgamento, com
fundamento no §2° do Artigo 31, da Constitui¢do Federal ¢/c Regimento
Interno da Camara Municipal de Sio José do Barreiro, nesta data analisa
o Parccer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Sio
Paulo sobre as Contas do Exercicio de 2003 do Poder Executivo de S#o
José do Barreiro, com objetivo de emitir seu parecer sobre as respectivas

contas.

Pelo relatério de inspec¢do “in loco”, elaborado
pela equipe de fiscalizacdo financeira do E. Tribunal de Contas, bem
como as justificativas apresentados naquela C. Corte pelo Sr. Marco
Antonio de Oliveira Santos, Ex-Chefe do Poder Executivo de Sdo José
do Barreiro, aliado aos demais elementos constantes dos processos em
exame, csta Casa Legislativa, amparada nos principios basilares da
Administragio Publica, njo vislumbra elementos suficientes para acatar
0 posicionamento adotado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sio

Paulo.
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Vejamos os motivos:

Embora o Parecer definitive emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas, em sede de reexame, reconhe¢a que a Prefeitura
Municipal de Sdo José do Barreiro, em 2003, atingiu os percentuais
minimos de aplicagdo no ensino € na saude, bem como respeifou os
limites de despesas com pessoal, ¢é flagrante o desequilibrio
orcamentario e financeiro verificado nas Contas Anuais em aprego,
havendo um extenso rol de desacertos que comprometeram todo o

exerciclo em exame.

Os resultados orgcamentarios ¢ financeiros
negativos, o aumento do endividamento de curto prazo, bem como a
insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar existentes em
31/12/2003, revelam que o Poder Executivo de Sdo José do Barreiro
caminhou na contramio dos principais objetivos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo alcancando o equilibrioc econdmico-

financeiro necessario a boa condu¢fio da maquina administrativa.

A Prefeitura Municipal de Sdo José do Barreiro
inscreveu no exercicio financeiro de 2003 em restos a pagar a
importincia de R$ 143_994,98 (cento e quarenta e trés mil, novecentos e
noventa ¢ quatro reais ¢ noventa ¢ oito centavos), em contrapartida
deixou saldo em caixa no valor de RS 9.595,22 (nove mil, quinhentos ¢
noventa ¢ cinco reais ¢ vinte e dois centavos) - (fls. 12/15 anexo I),

demonsirando assim, total falta de responsabilidade do administrador
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pablico, que no decorrer do ano nd3o fez os necessarios
contingenciamentos de dotagdes, apesar dos alertas emitidos pelo

Tribunal de Conias.

Com relagdo aos processos licitatérios, varios
foram os desacertos, sendo que um dos mais graves refere-se ao fato de
que todas as licitagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Sdo José
do Barreiro no exercicio de 2003 e relacionadas as folhas 128 a 133, do
Anexo I, ndo obedeceram ao prazo de cinco dias uateis, que ¢ o prazo
minimo estabeleéido pelo Artigo 21, § 2° 1V, da Lei de LicitagSes n°
8§666/93, contados da data da expedi¢gdo do convite para o recebimento
da proposta, inviabilizando a participagio dos convidados ou das pessoas
interessadas e quig¢a trazendo prejuizos aos cofres publicos pela falta da

ampla concorréncia enire os licitantes.

N&o obstante isto, varias ouiras falhas macularam
os processos de licitagOes, tais como, falta de numeragio das paginas,

supressdo de prazo para apresentagdo de defesa dos licitantes.

Assim, restou frustrado varios principios basilares
da administragdo ptblica, tais como, isonomia, legalidade, igualdade
entre os licitantes, além do fato de que com menos participantes o
prejuizo foi da administragfo que teve que escolher somente entre as
propostas apresentadas no prazo estipulado pela administragio em

contrariedade a Lei de Licitagdes.
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Com relagido as despesas realizadas, varios foram
os apontamentos, principalmente, no que tange a falta de especificagdo
dos servicos (fls. 534 a 59, 60 a 63, 90,93 Ancxo I), multas de trinsito
sem identificacio do condutor, despesas com refeigdes para funcionérios
do Gabinete do Prefeito; despesas realizadas sem procedimento
licitatorio relacionadas as fls. 40 e 41 do relatério; contratos com pessoa
juridica cuja atividade deveria ser exercida por servidor municipal;

contrato sem valor.

| Embora nfio tenha sido anotado no relatério de
fiscalizacdo, constatamos também que nZo foi retido em diversas notas
de prestacgio de servigos o Imposto Sobre Servigos - ISS (fls. 61, 63, 65,
69, 71, 74, 76, 78, 93, 96 Anexo 1 € 467, 468, 485, 487, 494, 498, 505,
536 e 539 do Anexo III), em flagrante prejuizo a administra¢io publica
que deixou de receber impostos de sua competéncia tributaria, numa
nitida demonstragdo de renudncia de receitas, vedada pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda, de se verificar pelos documentos de folhas
64 a 67, do anexo I, a total falta de respeito ao dinheiro publico quando
o administrador efetua pagamento de R$ 10,00 (dez reais) por lavagem
de cada peca de uniforme, que na sua defesa descobre-se que sdo dos
times de futebol da cidade, as custas dos cofres publicos a preco de
ourp, sem nenhuma cotag¢iio de prego ou justificativa plausivel para a
cobranga de preco extremamente abusiva, se nos atermos a realidade do

municipio.
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Qutro fato que pde em cheque a lisura do antigo
administrador é que foram emitidas notas de refeigdo em empresa que s¢
dedica ao ramo de BAZAR (fls. 102 ¢ 104, do Anexo I), e ainda, o fato
de gque convites para aquisi¢do de carne foram dirigidas a pessoa fisica

(98 e 149 v. anexo I).

No que se refere aos aspectos contabeis, revelou a
Administragdo do Poder Executivo de Sdo José do Barreiro, no exercicio
de 2003, verdadeiro deseguilibrio da méaquina administrativa, fugindo

dos principios e objetivos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ex-Chefe do Poder Executivo foi de encontro ao
definido pelo §1°, da Lei Complementar n° 101/00: “4 responsabilidade
na gesido fiscal pressupde a ag¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscas e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange q
rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de créditos,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do

em Restos a Pagar.”

Em total contrapartida ao contido no comando da
Lei Fiscal, o Executivo de Sdo José do Barreiro, em 2003, realizou
despesas acima da capacidade arrecadatéria do Municipio, gerando
déficit orgamentdrio de RS 700.483,95, equivalente a 14,91% das

receitas arrecadadas no exercicio.
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Ressalte-se, que o resultado negativo da execugdo
or¢amentaria poderia ser reduzido, caso o Administrador Publico tivesse

se privado de promover despesas sem lastro financeiro.

De igual modo, ¢ importante destacar que em 2003
houve resultado financeiro negativo (17,87%), se afastando mais uma
vez 0 Administrador Publico da busca pelo equilibrio da Contas Anuais
de 2003.

Houve também elevacdo da Divida Liquida de
Curto Prazo, o que indica que o Ex-Chefe do Poder Executivo, além de
ndo eliminar o déficit orgamentario e financeiro, ainda deixou dividas a
serem quitadas nos exercicios subseqiientes, o que somente contribui
para confirmar que as Contas Anuais em apre¢o nio foram direcionadas
para a busca do equilibro orgamentdrio, financeiro e econémico,

conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

As contas anuais de 2003, em sua tramitagdo pelo
Tribunal de Contas do Estado, recebeu parecer DESFAVORAVEL da
Segunda Cémara e somente em sede de reexame, contrariando a posigdo
do Secretario — Diretor Geral é que as coatas foram aprovadas, com
exce¢do dos autos proprios da matéria relativa com as Representagdes

apresentadas, que serdo julgadas em apartado.

Diante de todos esses elementos, esta Comissdo de

Finan¢as ¢ Orcamento do Poder Legislativo de Sio José do Barreiro,
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com fundamento no §2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal c/c
Regimento Interno da Camara Municipal de S&o José do Barreiro, decide
ndo acatar o Parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, para o fim de julgar IRREGULARES as Contas do Exercicio de

2003 do Poder Executivo de Sido José do Barreiro.

S8o José do Barreiro, 22 de maio de 2007.

VER. ADEMIR LUIZ SOARES
Relator

Nos termos do parecer do Relator, data supra.

VER. ALEXANDRE VILEA§A FERREIRA LEITE

Presidente

VER. JULIO AR DOS SANTOS
Membro
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