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Sio José do Barreiro, 23 de julho de 2015.

GABINETE DO PREFEITO n.° 112/2015.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N.° 011, DE 22 DE JUNHO DE 2.015.

SENHOR PRESIDENTE,

Cumprimentando-0 cordialmente, acusamos © recebimento do
Projeto de Lei n.° 011, de 22 de Junho de 2.015, encaminhado por meio do Autografo n.° 010 .
de 19 de Fevereiro de 2015, que: “Dispde sobre o Consetho Tutelar dos Direitos da Crianca e
do Adolescente no Municipio de Sao José do Barreiro/SP e dé outras providéncias”, enviado
pelo Nobre Presidente da Camara, Sr. Alexandre Villaga Ferreira Leite, & comunicamos -
TEMPESTIVAMENTE (art. 49, paragrafos primeiro, segundo e seguintes da Lei Organica
Municipal) ~ que ele estd sendo PARCIALMENTE VETADO, atingindo o veto especificamente
a Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei n® 011/15, que “altera a redagéo de diversos
dispositivos do Projeto de Lei n® 011/15".

g

RAZOES DO VETO

Com o0 maximo respeito e acatamento, embora louvavei a

preocupacao do Poder Legislativo de Séo José do Barreiro proponente da emenda, faz-se

"~ necessario ressaltar que a alteragéo que se pretende implica claramente em dissonancia ao

disposto na Resolugdo 170 de 10 de Dezembro de 2014 do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como prevé o aumento de despesas do

Municipio, e ao finai revoga a Lei Municipal que Cria o Conselho Tutelar dos Direitos da

Crianca e do Adolescente do Municipio de Sao José do Barreiro, sem que para isso sequer

tenha havido qualquer medida prévia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, bem
como andlise de adequac¢éo orgamentaria.

Ao revogar a Lei n.° 002/1998 que cria o Conselho Tutelar ne ambito
do Municipio de Sao José do Barreiro/SP, cuja a matéria & essenciaimente diferenciada
daquela tratada no presente projeto o Legislativo de S&o José do Barreiro estara colocando o
Conselho Tutelar em real situagao de ilegalidade, uma vez que este passara a atuar sem
legisiacéo positivada que o constitua e discipline suas atribui¢des.

Ademais a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga
e do adolescente, a nosso ver, equivocadamente inserida na emenda ora apresentada, ja tem
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sua regulamentacao prevista na Lei Municipal n.° 011, de 26 de maio de 2008, que institui o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A esse propdsito vale a pena relembrar a licdo do saudoso Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 88 edigédo, 1996, atualizada
por lzabel Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes: pag.
530)

Leis de iniciativa do prefeifo sdo aquelas em que sO a ele cabe o
envio do projefo a Cadmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e alribuicdo das secretarias, 6rgdo e entes da
Administragdo Publica Municipal: a criagado de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais. E o plano plurianual,
as direfrizes orcamentarias, 0s orgamentos anuais, creditos suplementares e
espaciais.(grifos nosso)

Dispdem os artigos 12 e 38 da RESOLUCAO N° 170 da 10 de
Dezembro de 2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, uma vez
gue a mesma disciplina a nivel Nacional diretrizes e normas gerais guanto a politica de
atendimento a crianga e ao adolescente:

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo
exigidos os critérios do art. 133 da Lei n° 8.069, de 1990, além de outros
requisitos expressos na legislagéo local especifica.

§1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as
atribuicbes do Conselho Tutelar, observada a Lei n° 8.069, de19%0 e a
legisiac8o municipal ou do Distrito Federal.

§2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do
Conselho Tutelar a serem exigidos pela legisiacdo local, devem ser
consideradas:

{ - a experiéncia na promocgdo, protecdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente;

I - comprovagéo de, no minimo, conclusdo de ensino médio.

Art. 38. A fungdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicacéo
exclusiva, vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade
publica ou privada.
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De fato, ndo poderia a Camara, ao apreciar o Projeto de Lei que
dispde sobre alteracéo do paragrafo Unico do artigo 1.° e os artigos 2.° e seguintes da Lei
Municipal n.° 002/1998 que cria o Consetho Tutelar no &mbito do Municipio de Sdo José do
Barreiro/SP em conformidade com a Resolugdo 170/2014 e da outras providéncias, inserir ou
modificar artigo de lei por meio de emenda que aumente a despesa do Poder Executivo, sob
pena de estar ferindo a independéncia dos Poderes constituidos, interferindo em competéncia
privativa do Prefeito, bem como ao ndo atendimento a dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal), que assim disp&e:

Art, 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geracdo de despesa ou assungéo de obrigacdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xlif do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

Cumpre ainda esclarecer, que a alteragdo proposta pelo Poder
Legislativo contraria o disposto no art. 24, da l.ei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio
tofal, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17.
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Mesmo que a pretensdo parlamentar estivesse inserida na
competéncia comum ou da competéncia concorrente, a Lei Federal expressou claramente a
competéncia do Municipio para o assunto, caberia ao Poder Executivo legisiar sobre as
questdes acima citadas. Isto porque é atribuida ao Executivo a competéncia de legislar sobre
aumento de despesa, e a proposicdo em tela claramente aumenta as despesas do Municipio
(que vem atuaimente atravessando um periodo de sérias restricdes financeiras e
orcamentarias) ao impor alteragao na remuneracao dos membros titulares do Conselho Tutelar
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sao José do Barreiro/SP.

Neste contexto, quanto a geracado de despesas ou assuncac de
obrigacbes que gerardo despesas, o artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maijo de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde que toda criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de acéo governamental que venha acarretar em aumento de despesa, sera acompanhada de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, bem como declaracdo do respectivo ordenador de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual, com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

No que diz respeito a adequagdo da proposta com a lei
orgamentaria, a doutrina assim afirma:

‘Devem o aumento de despesa ou a assungdo de obrigagéo
propostos por quaisquer Orgdos guardar estreita adequacdo com a lei orgamentaria inicial.
Neste caso deve ser contemplada a despesa objefo de dotacao especifica ou estar coberta por
crédito genérico.” (Nascimento, Carlos Valder do, Comentarios a Lei de Responsabilidade
Fiscal 52 Edigdo — Sdo Paulo: Saraiva 2011.)

Alids, sobre a matéria lecionou Alexandre de Moraes (in Direito
Constitucional, Ed. Atlas, 78 ed. 2000, p. 511):

“Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica a Camara
dos Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderdo ser
alterados, através de emendas apresentadas pelos parlamentares, no
exercicio constitucional da alividade legiferante, propria do Poder Legislativo.
Ha, entretanfo, excegdo, no texto constitucional, uma vez que nédo sdo
permitidas emendas que visem ao aumento de despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, sendo de flagrante
inconstitucionalidade a norma inserida, por emenda parlamentar, em projeto
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que acarreta aumento de
despesa publica, por flagrante ofensa ao principio de independéncia e
harmonia entre os Poderes da Republica.”

Assim, tem-se que a. proposicd0 nao observa o principio
fundamental da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, consagrado no artigo 2° da
Carta Federal, por pretender impor ao Executivo Municipal o aumento de despesas sem qu
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ocorra a previs@o orgamentaria imposta pela lei de responsabiiidade fiscal, podendo vir a
causar sério prejuizo ac Executivo Municipal, que, uma vez impelido a cumprir o que pretende
impor este projeto, estaria desrespeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal, e por sua vez
poderia o Chefe do Executivo responder no @mbito administrativo e judicial por tal infragao.
Conciui-se, desta forma, gque a san¢ao integrai deste Projeto traria graves impropriedades,
acarretando afronta direta aos objetivos que devem nortear uma lei, que deve ser eivada de
legalidade, probidade e justica.

Negar sumariamente o direitc de emenda a Camara é reduzir esse
4rgéo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que é totalmente incompativel com
a fungéo legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder & Camara o poder ilimitado de
emendar a proposta de iniciativa privativa do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional
estabelecido em favor do Poder Executivo. (Grifos nossos)

Dessa forma, como prescreve o § 1 do art. 66 da CF, bem como
também previsto no art. 49, § 1 da LOM, procedo ac VETO PARCIAL do presente projeio de
iei, no que concerne especificadamente a Emenda Modificativa n°® 01 ac Projeto de Lei n°
011/15, que “altera a redacgdo de diversos dispositivos do Projeto de Lei n® 011/15”, conforme
termo anexo a presente.

Sao José do Barreiro, 23 de Julho de 2015.

José Milto Serafim
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