CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SA0 JOSE DO BARREIRO
Rua Tenente Magalhies, 109 / Centro - Sdo José do Barreiro - SP
CEP 12.830-000 - Telefax : (12)3117.1311

e-mail : contato@camarasjb.sp.gov.br

CNP) n.° 01.022.716/0001-45

PROJETO DE LEI N° 005/2016

“DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 10, DA
LEI N° 17, DE 67 DE NOVEMBRO DE
2007.”

Art, 1.° - O Artigo 10, da Lei n° 17, de 07 de novembro de 2007, ficard com a seguinte
redacio:
Art. 1§ — Os cargos em comissio 530 de livre nomeacio e exoneraciio pelo Presidente da
Camara Municipal, observando-se o seguinte:
I- Os cargos de provimento em comissio da Camara Municipal, deverio ser
| preenchidos, exclusivamente, por servidores de carreira no percentual de
50% (cinquenta por cento);
ii- Caberd ao Setor de Recursos Humanos ou érgio correlato, acompanhar ¢
controlar o cumprimento do percentual fixado nesta Lei;
ili- A nomeacgido de nio servidores de carreira somente poderi ser efetivada
mediante a comprovagio de que o percentual de empregos provides por
servidores de carreira, é igual ou superior ao percentual estabelecido nesta

Lei na data da consulta.
Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposictes em
2&0 José do Barrgiro, 0% de agosto de 2016.
Ver. ALEXANDRE VIL /AFERREIRA LEITE
Presidente

Ver. REGIN LIMA MOREIRA
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SA0 JOSE DO BARREIRO
Rua Tenente Magalhdes, 109 / Centro - Sdo José do Barreiro - SP
CEP 12.830-000 - Telefax : (12) 3117.1311
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Tendo em vista que, o Ministério Publico Estadual, através do
Processo n° 2127187-98.2016.8.26.0000, apos demincia, entrou com Ac#o Direta de
Inconstitucionalidade por omiss#io, por auséncia de lei especifica que estabelega percentual
minimo dos cargos de provimento em comiss#o na estrutura administrativa desta Camara

Municipal a serem preenchidos por servidores de carreira.
Visando sanar esta deficiéncia em nossa legislagdo, € que

apreseritamos o presente projeto de lei, que apos andlise, esperamos seja aprovado por todos

os Edis desta E. Casa de Leis.

Sao José do Barre'on de agosto de 2016.
Ver. ALEXANDRE VILLAQA FERREIRA LEITE
Presidente

Ver. REGINA% MOREIRA

1° Secretario




PODER JUDICIARIO 3
NS TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
— " SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palicio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paunlo/SP - CEP §1018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Séo Paulo, 4 de julho de 2016.

Referéncia:

Oficio n.° 1973-0/2016-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n® 2127187-98.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 24729/2016

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Séo Paulo

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sao José do Barreiro e outro

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Agfo Direta de Inconstitucionalidade
em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as necessdrias informagdes, no prazo
legal.

Comunico, outrossim, que a integra dos autos do processo eletrénico
encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso anexa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos

de estima e distinta consideracéo.

 MARA MCRIEISAL
MAMARA Mbh'(‘pAL Boreﬂi Thomaz

“ROTOCOLON? o8 1 Desembargador Relator

»

-

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Sdo José do Barreiro

fis. 38



o i PODER JUDICIARIO
' TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria

SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial
Pracga da Sé€ s/n® - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 010138-010

| SENHA DE ACESSO AO PROCESSO

S40 Paulo, 11 de julho de 2016.

Recurso :Direta de Inconstitucionalidade
Processo n°: 2127187-98.2016.8.26.0000 .

Partes :Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
Réus: Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Barreiro e Prefeito Municipal de Sdo José
do Barreiro

Para acesso 0 processo digital a parte deve digitar a senha:

laf7j7
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n® 24.729/16

Ementc:

1)

2)

Actio direta de inconstitucionalidade por
omissgo. Auséncia de ediglio de lei especifica
que estobeleca percentual minlmo dos cargos
de provimento em comisstio na esirutura
administrativa de Municipio de S&o José do
Barreiro o serem preenchides por servidores de

carreira,

A exigéncia constitucional de percentual minimo
dos cargos em comisséic a serem preenchidos
por servidores de carreira institul direlte de
acesse dos servidores poblicos efetives gos
cargos de directio superior, bem como assegurg
o gualidade, a eficécia e a continvidade do

servigo poblico,

Esta documento foi protocoiado em 27/06/2018 &s 10:40, 4 copla do originat assinado digitaimente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o sHe hitps://asa).jap.jus.brfesa), Informe o processo 2127187-98.2016.8.26.0000 e codigo 32153F5,
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3) Principioc da simetria. Principio constitucional
estabelecido {arts. 115, V, e 144 da
Constitvictio do Estade de S&o Paulo)
Obrigagdio de legislar. Omisséio relevante,
transcurso de mais de 8 anos, desde nova
redagfio dada ao inciso V do art, 115 da
Constituigdio Estadual pelc Emendo
Constitucional n® 21, de 14/2/2006, e mais de
16 anos da redagdio que o EC n° 19/1998 deu

ao inciso V do art. 37 da Constituictio Federal,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuiglio prevista no art, 116, inciso VI, da lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, ¢ em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no arl. 129, inciso IV,
da Constituigiio da Republica, e dinda no art. 74, inciso VI, e no art. 90,
inciso fil da Constituigo do Estado de S&o Paulo, com amparo nas
informagbes colhidas no incluso protocolado [PGJ n° 52.609/15), que
segue anexo}, vem peruante esse Egrégio Tribunal de Justiga promover «
presente ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO em face do Prefeito Municipal e da Camara Municipal de

Sdo José do Barreiro, pelos fundamentos expostos a seguir.

1. DOS FATOS

Nos autos do Protocolado MP n® 24.729/2016, o Procuradoria-

Geral de Justiga apurou que no Municipio de S@o José da Barreiro néio

hé lei estabelecendo o percentual minimo das fungdes de conflanga e

2

Este documento fof protacolado em 27/08/2016 as 10:40, é copla do originat assinado digitafmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIC.

Para conferir o original, acesse o site hittps:/fesaj.tjsp jus.br/ess), informe o processo 2127487-98.2016.8.26.0000 & codigo 32153F5.
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cargos em comisséio. a serem preenchidos por servidores puiblicos

efetivos,

Tal fato foi confirmudo pelo Prefeito Municipul (fl. 14) e pelo

Presidente da Cémara Municipal (fl. 8).

2. DA OMISSAO INCONSTITUCIONAL

A necessidade da fixagGo em lei de percentual minimo de fungdes
de cargos em comiss@io na estrutura administrative dos Poderes Poblicos
a serem ccupados por servidores efetivos decorre da Emenda
Constitucional n® 21, de 14.02.2006, que, reproduzindo o art. 37, V, da
Constituiglio Federal {com a redagiio dada pela EC n° 19/1998), dev o

seguinte redagdo go art. 115, V, da Constituigdo Estadual:

u{."}

Artigo 115 - Para a organizagéio da administragto
plblica direta e indiretq, inclusive as fundacBes
instituidas ov mantidas por qualquer dos Poderes
do Estado, & obrigatérle o cumprimento des

seguintes normas:

(o)

V - as fungdes de conflanca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, & os cargos em comissgio, o serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢es e percentucis minimos previstos em lei,
destinam-se apenas & afrlbuigdes de direcdio,

chefia e assessoramento;

Este documento fof protocolade em 27/06/2016 &s 10:40, é copla do original assinado digitaimente por GIANPADOLO POGEIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esa].tsp Jus.br/ese], informe o processo 2127187-98,2016.8.26.0000 @ codigo 32153F5.
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()

A regra dos cargos em comissdio é a transitoriedade.

A Emenda 19/98 tentou corrigir essa perverséio do sistema, oo
alterar o inciso V do art. 37 da Constitvictio Federal. A Emenda
deferminov que um percenfual minime dos cargos em comissdio fosse

ocupado por servidores concursados.

A nossa ordem constitucional republicana privilegia a meritocracia,

néio o favorltismo, o nepotismo ou qualquer outro subjetivismo.

O principio da moralidade impde o recrutamento do pessoal que
servitd ao Poder Piblico pelo critério do  concurso  publico.
Excepcionalmente caberd o provimento em comisséio e, nesses casos, hé

que prevalecer a preferéncia por quem [& integra a carreira.

Qs cargos piblicos t8m de resfar acessiveis a todos aqueles que,
possuidores da quolificaglio profissional exigida, também se mostrem
merecedores de ocupd-los, apds vencerem a corrida de obstéculos de
um concurso sério, fransparente e aberto a todos, fendmeno com o qual a

Democracia néio pode transigir.

Cumpre salientar que o art, 115, V, da Constitvighio Estadual
institui o principlo constitucional de acessibilidade aos cargos de diregéio

supetior da Administraglio aos servidores pibiicos efetivos.

A necessidade de observéincic a tal mandamento constitucional
visa néio s6 estimular e servir de prémio & dedicagéio do servidor efetivo,
mas passa a integrar o préoprio plane de carreira. Deve se estabelecer

uma proporcionalidade para que alguns cargos de provimento em

Este documente fol proiocolado em 27/06/2016 as 10:40, € copia do original assinado digiaimente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o stte hitps://esa).jsp.jus.br/esal, Informa o processe 2127187-98.2016.8.26.0000 ¢ c6dige 32153F5.
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comissdo da Administragdio sejam preenchicdos por servideres piblicos

efetivos.

De outro ludo, tal proporcionalidade é necesséria para assequrar
o qualidade, o eficiéncia, o profissionalizagtio e o continvidade do
servico piblico, sobretude por ocasiio das mudangas de governo,
quando se verifica uma substituigio significativa dos ocupantes de cargos
importantes da diregfio superior da Administragéio Pablica. Nas trocas de
governos deve existir uma estrutura minima de pessoal do quadro de
servidores piblicos pora ocupaclio de postos responsdvels pela
condugtio superior da Administragiio, para gue ela ndo sofra solugdio de

continvidade,

O art. 90 da Constituicdio Estadual prevé o aclio de
inconstitucionalidade por omisstio de medida necessaria para tomor

efetiva norma ou principio da Constituiggo.

A omisstio na fixaglie do percentual que assegurard «
acessibilidade  aos cargos em comissio pelos servidores efetivos
configura violagtio ao art. 115, V, da Constituigiio Estadual, que, peio
principlo da simetria previsto em sev art. 144, deve ser observado pelos

municipios na sua producio normativa e organizagdo administrativa.

3. DO DEVER DE LEGISLAR

A nossa Constituiglio Federal tem natureza dirigente, uma vez que,
mais do que organizar e limitar o poder polifico, Institui direitos
consubstanciados em prestagSes materiais exigiveis e impde metas

vinculantes para os poderes constituidos.

Este documento fol protocolado em 27/06/2016 as 10:40, & copla do original assinado digltalmante por GIANPAGLO POGGIC SMANIO,

Para confarir o original, acesse o site hitps://esal.tjsp.jus.briesal, informs o processo 2127187-98.2016.8.26.0000 e cédigo 32153F5.
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A reaiizagdo ordindria da vontade constitucional se concretiza
através do processo legislativo, conduzido por agentes piblicos eleitos,
bem como pelo exercicio regular das atribuigdes conferidas aos drgdos

piblicos.

No entanto, quando a falta de efetividade da norma constitucional
se instala, frustrande a supremacia da Constifuigtio, cabe ao Judicidrio

suprir o déficit de legitimidade democrdatica da atuagtio do Legisiativo,

Um dos atributos das normas constitucionais é sua imperatividade.
Descumpre-se ¢ imperatividade de um& norma constifucional quer
quando se adoia uma conduta por ela vedada — em violagdio a uma
norma prolbitiva, quer quando se deixa de adotar uma conduta por ela
determinada — em violaglio de uma norma preceptiva, Porque assim €, o
Constituigtio & suscetivel de violagtio tanto por agtio como por omissio.
{Luis Roberto Barroso, O conirole de constituclonalidade no direito
brasifeiro, Sto Paulo, Saraiva, 2012, p. 279).

Na hipétese que se apresenta, o omissfic normativa municipal de
iniciativa do Chefe do Poder Executive reclama intervengéio excepcional

do Judicidrio para a realizagio do vontade constitucional,
A propésito, i& decidiv o Supremo Tribunal Federal que:

“Se o Fstado deixar de odotar as medidas
necessdrias ¢ realizagbo concreta dos preceitos da
Constituigiio, em ordem o tomnd-los efetivos,
operantes e exegiliveis, abstendo-se, em
conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestagéio que
a Constitvigio lhe Impds, incidird em violaggo

negativa do texto constitucional. D facere
&

Este documento fol protocolado em 27/06/2016 &s 10:40, & copia do original assinado digitalmente por GIANPAQLO POGGIO SMANIQ.

Para confarir ¢ original, acesse o site hitps://ess).Ysp.jus.br/esa], informe o processo 2127187-98.2016.8.26.0000 o codigo 321583F5,
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ou non praestore, resultord o inconstitucionalidade
por omissiio, que pode ser total, quando é nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial, quando é
insuficlente a medida efetivada pelo Poder
Pdblico,” [STF. ADIn 1.439-DF, Rel Min. Celso de
Mello, DJj 30.05.2003)

Observe-se que a norma constifucional em pauta néio possui

efictcia imediata, pols exige que a lei estobeleca as condigbes e os
percentuais minimos dos cargos em comisséio que serdo preenchidos por

servidores piblicos efetivos.

Assim, o fixagtio de percentual de cargos de comissGo a serem
preenchidos por servidores publico efetivos € necesséria para que se
torne efetive o art. 115, V, da Constitviglio Estadval que garante ao
servidor puiblico efetivo acesso aos cargos da Administraglio superior do

municipio.

Lembremos que embora existam outras classificacdes quanto &
eficacic das normas constitucionais, no que diz respeito & sua aptidéo
para produglio de efeitos no mundo juridico é convincente aquela
proposta por José Afonso du Silva, que as separa em: (a) normas de

eficdcia plena {seff-executing ov “autoexecutaveis”); (b} normas de

eficdcia contlda {ou de contelde “restringivel”); (¢} normas de eficdcia

limitada {nof self-executing, ou “néio autoexecutdveis”),

Suabe-se que as primeiras, nessa classificaglio (normas de eficdcia
plena) produzem efeitos imediatos, independentemente de edigdo de
normas infraconstitucionals, As da segunda categoria, por sua vez, séo

aquelas cue produzem efeltos imediatos mesmo sem serem

7

Esle documento foi protocolado em 27/06/2016 as 10:40, & cépla do origine! assinado digitalments por GIANPACLO POGGIO SMANIO,

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tisp.jus.br/esa), infome o processo 21271587-98.2016.8.26.0000 & codigo 32153F5.
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regulamentadas, mas estdo sujeitas a delimitaglio ou restrigdes por
norma infraconstitucionad, As da dltima categoria sdo esvaziadas de
eficacia imediaty, s6 concretizando o promessa constitucional nelas
contida com a ediclio da legislagtio infraconstitucional pertinente ao
iema {autor citado, Aplicabilidade das normas constitucionais, 3. ed., Stio
Paulo, Malheiros, 1998, p. 63 ¢ ss).

Naauilo que interessa ao caso especifico, ndio hé divida de gue o
dispositive constitucional mencionado assegure a acessibilidade dos
servidores piblicos aos cargos em comissdo. A concretizaglio dessa
diretriz constitucional esté nitidomente vinculada ou condicionada &
edicdio de afo normative de escaldo inferior para a fixagGo do seu

percenfual e condigdes.

Desse modo, tratando-se de matéria subordintda & iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 24, § 2°, n. 1, da
Constitviglio Estadual, e verificade a suva inércia, fica absoluta e
incontestavelmente configurada o omisséio normativa, o exigir a
intervengdo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Pavle, por meio do

exercicio da jurisdicio constitucional.

Justifica-se também o chamamento do Cémara Municipal oo
processo no qual se prefende o reconhecimento da omisséio normativa, na
medida em que, na matéria em exame, embora a iniciativa legislativa
seja exclusiva do Chefe do Execstivo, cobe wo poder Legislative

Municipal dar segulmento & propositura e transformda-la em lel.

4, A OMISSAO NORMATIVA INFRACONSTITUCIONAL E SUA
SOLUCAO

| Este documente fof pratocolado em 27/06/2016 as 10:40, € copla do original essinado digitaimante por GIANPACLO POGGIO SMANIO.
Para confarlr o criginal, acesss o site hitps:/esaj.isp.jus.br/esa), informe o processo 2127187-88.2016.8.26.0000 e codigs 32153F5.
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A superlafiva gfc:vidc:de da omisséio normative inconstitucional se
evidencia, na medida da constatagtio de que ela perdura por mais de
oito anos, considerada o data da redagtio dada ao inciso V do art. 115
da Constituigdo Estadual. E, por mais de 16 anos, tomando por base a

redagdo do art. 37, V, da Constituicdio Federal.

A auséncia de iniciativa por parte do Prefeito em dar Inicio o
processo legislativo, e subsequentemente por parte da Camara
Municipal, no sentido de produzir o ato normativo em conformidade com
os parémetros constitucionais, estabelecende percentual minimo de
cargos em comissdo o serem ocupados por servidores piblico efefivos,
indica de modo claro a prevaléncla da omissé@o legislativa, levando-nos
a concluir que sem o interveng8io jurisdicional, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade por omisséio, a lacuna infraconstitucional néo

encontrard solugdo.

A omisstio do legislador para tornar efefiva norma constitucional
de eficdcia limitada encontra reparo por meio da aglio direta de
inconstitucionalidade por omisstio. E o que dispSe o art. 90, § 4°, da
Constituigdo Estadual (que reproduz, com adaptacdes, a previsdo contida
no art, 103, § 2°, da CF):

n(_“)
Art. 90.

foud

§ 4° Declaroda o inconstifucionalidade por omissio
de medida pora tornar efetiva norma desta
Constituictio, o decisfio seré comunicada ao Poder

competente para o adoglio das _providéncias

9

Este documente fot protocolado em 27/06/2016 as 10:40, é cdpia do origina! assinado digitaimente por GIANPAOLD POGGID SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site hitps://asal.tjsp.jus.brfesa), informe o processo 2427187-98.2016.8.26.0000 o cédigo 32153F5.
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necessarias & pratica do ato que the compefe ou
infclo do processo legislative, ¢, em se tratando de
érgdio administrativo, para a sua agdio em trinta

dias, sob pena de responsabilidade.

{d”

O Col. Supremo Tribunal Federal tem, hd muite, reafirmado a
necessidade de firme combate as omissSes normativas inconstitucionals,
que se revelam tanfo na auséncia de norma infraconstitucional como na
sua insuficiéncia para dar concretude &s diretrizes estabelecidas na
ConstituigGio Federal (ADI 1.458-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 23-5-96, D) de 29-9-94, No mesmo sentido: ADI 1.439-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, juigamento em 22-5-96, DJ de 30-5-03).

A propésito do tema, recentemente, esse Colendo Orgéio Especial

decidiv:

"ACAO DE DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO. Alegugéio de ofensa ao Art. 115,
inciso ¥, da ConstiulgSio Estadual, que dispde que
os cargos em comissdio (destinados apendus ds
atribuicbes de diregéio, chefla e assessoramento)
devem ser preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes € percentuais minimos previstos
em lel. Reconhecimento de inconstivclonalidade em
razGo da inexistdncda de norma disciplinando a
questdo no dmbito do municipio de Nova Campina,
Mora legislativa configurada. Aglio procedente
com fixaglio do prazo de 180 {centc e oitenta)
dias para que a omissio sefa suprida.

Estabelecimento, alnda, do perc himo de

10

Este documento fol protocolado em 27/06/2016 &s 10:40, & copla do orlginal essinado digitalmenta por GIANPAQLC POGGID SMANIO.

Para conferir o originel, acesse o site hitps:/fesal.isp.jus.briesal, Informe o processo 2127187-98.2016.8.26.0000 e cédigo 32153F5.
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50% {cinquentia por cento) paru prenchimento dos
cargos em comiss@io por servidores publicos
efetives, no hipdtese de persisténcia da omissGo
normativa além do prazo fixade” {TISP, ADO
0140894-75,2013.8.26.0000, Rel. Des. Fetreira
Rodrigues, |. 20 de agosto de 2014).

A doutrina, do mesmo modo, anota que a aglio direta de
inconstitucionalidade por omisséio é instrumento de ‘“defesa do
integrafidade da vontade constitucional. E procedimento apropricdo
para o declaragdo da mora do legislader, com o consequente
desencadeamento, por Iniciativa do proprio érgéo remlisse, do processo
de suprimento da omissdo inconstitucional” (Clémerson Merlin Cléve, A
fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direite brasileiro, 2. ed.,
Sé&o Paulo, RT, 2000, p. 339/340).

Confira-se ainda: Luis Roberto Barroso, O controle de
constitucionalidade no direito brasiteiro, SGo Pavlo, Saraiva, 2004, p.
195/198; Oswaldo Lviz Paly, Controfe de consiitucionalidade, 2. ed.,
S&o Paulo, RT, 2001, p. 285/291.

Tendo presente gue o processo objetivo de conirole de
constitucionalidade tem como finalidade assentada na Constituiggo
Federal assegurar sua eficdcia normativa, a interpretagdo finaliste e
sistemdtica para tal instituto deve conduzir & concluséo de que a mera
determinagtio de suprimento da omissdio legislafiva néio serd suficiente,
no caso concreto aqui examinddo, pois seguramente haverd manutengéio

da situagéio de omisséio inconstitucional.

Esse quadro demonstra o acerto da seluclic da doutring e da

jurisprudéncia, que vislumbram o possibilidade de suprimente-dg gmisséio
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normativae infraconstitucional pela prépria decis@io proferida no controle

concanirado.

Dirley da Cunha Jonior (Controle judicial das omissées do poder
publico, Sto Paule, Saraiva, 2004, p. 547) pde a questdo em destaque,

observando que:

o)

para olém do cénda da  declaragtio da
inconstitucionalidade cos érgéios do Poder omissos,
é necessdrio que se estipule um prazo razodvel
para o suprimento do omissdo, Mas néio € $6, A
depender do caso, expirado esse prazo sem que
qualquer providéncia seja adotada, cumprirg ac
Poder Judicidrio, se a hipdteso for de omissdo de
medida de indole normativa, dispor
normativemente sobre a maléria constante da
norma constituclonal néio regulamentada, Essa
decis@io, dcentue-se, serd proviséria, teré efeitos
gerais {erga omnes} e prevalecerd enquanto ndio
for realizada a medida concretizadora pelo poder

piblico omisso {...}

L) (gni)

r

No mesmo sentido é o pensamentc de luis Roberto Barroso,
formulundo criticas & interpretag@io restritiva do alcance do instituto agqui
empregado (O controle de constifucionalidade no direito brasileiro, cit.,

p. 208/214), bem como a doutrina de Clémerson Merlin Clave (A4
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fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, cit., p.
349/350).

Em suma, com o esperado acolhimento desta aglio, seré pertinente
o fixacio de prazo para que o lacuna legislativa seja eliminada, bem
como o determinacdio de que, no hipdtese de persisiéncia do omissto
normative, como decorréncia da eficdcia vinculante da decisdo proferida
pelo Tribunal de Justiga, seja fixado percentual minimo para os

comissionamentos do pessoal com vinculo efetivo com a municip alidade.

Apenas o fitulo de ilustragdio e como pardmeiro para ¢ fixagdo do
percentugl minimo por esse Colendo Orgéo Especial, necesséria para
conferir eficdcia vinculante & decisGio a ser proferida, importante
upontar o proporgdo de cargos em comissdo existentes no Governo
Federal, tradicionalmente apontado como fonte inesgotdvel de fungbes
comissionadas, verificada no Boletim Estatistico de Pessoal, publicado no
més de margo de 2014,
{ht1p:/ fwww.planejamento.gov.br /secretarias /upload /Arquivos /servldor-
/publicacoes/boletim_estatistico_pessoci /2014 /Bol215_Fev2014_parte
Lpdf).

De acordo com o referido documento, havia, em fevereiro de
2014, 95.817 servidores exercendo fungbes comissionadas na Unidio {em
um universo de 1.017.221 servidores). O grupo mais significativo e com
maior evidéncia dentre essas fungdes refere-se os cargos de DAS (Cargo
de Direglio & Assessoramento Superiores). O nimero de servidores
enquadrados nesse quadro corresponde a 23,73% do fotal de
comissionados da Unido (22.739 funciondrios) e, denire esses, apenas

26,1% (5.936) sdo comissionados puros, que ndio tem qualgquer vinculo

oy
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com a Administragio Piblica. Ainda que nédo seja vinculante, o
comportamerto da Unitio, que conta com o maior arrecadagtio dentre os
entes federativos, deve ser espeltho para os demais, sobretudo os

menores - inclusive do ponto de viste fiscal - que séo os Municipios.

5. DO PEDIDO

Diante de todo o exposte, requer-se que, recebida e autuada
esta, sejom instados o se manifestar, mediante requisictio de
informagdes, o Senhor Prefeito Municipal e o Senhor Presidente da

Cémara Municipal de Séio José do Barreiro,

Prestadas as informages, aguardau-se o procedéncia desta Aglio

Daclarutéria de Inconstitucionalidade por Omisséo, para:

a. declaragiio da existéncia de mora legislativa, quanto &
edigtio de leis especificas para fixaglio de percenfual minimo dos
cargos em comisstio nu estrutura adminisirativa da Prefeitura e da
Camara do Municipio de S&io José do Barreiro a serem preenchidos

por servidores pdblicos de carreirg;

b. seja dada ciéncia & Cémara Municipal e ao Prefeito
Municipal de S&o José do Barreiro, fixando-se prazo sucessivo para o
encaminhemento de proposta legislativa (Prefeito Municipal) e para
edigtio dos atos normatives {(Camare Monicipal), relativamenie aos
servidores do Poder Executivo, e praze para o envie de proposta e
edigio do ato normative {Cémara Municipal) em relaglio aos
servidores do Poder Legislative, imprescindiveis & concretizagdo das

diretrizes constitucionais j& consignadas.
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¢ sejo fixado percentual minimo dos cargos em comisséio para
preenchimento por servidores poblicos efelivos, a ser observado pele
municipio, na hipdtese de persisténcia da omisséo normaliva além do

praze fixado ne ilem unferior.
Termos em gue,
Aguarda-se deferimento.

S&o Payls, 16 de junho de 2016.

Gian !wﬁggi/c)smunio

Procurador-Geral de Jusiiga

ms/mom
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PO S SECRETARIA JUDICIARIA
§$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial
Palicio da Justica

Praca da 8¢, s/n - Centro - 3* andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

S3o Paulo, 4 de julho de 2016.

Referéneia:

Oficio n.* 1973-0/2016-sd] .

Direta de Inconstitucionalidade n® 2127187-98.2016.8,26.0000 (DIGITAL)
Nemerg de Origem: 24729/2016

Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de S#o Paulo

Réu: Presidente da Camara Municipal de S50 José do Barreiro e outro

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de A¢Zo Direta de Inconstitucionalidade
em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as necessdrias informagdes, no prazo
legal.

Comunico, outrossim, que a integra dos autos do processo eletrénico
enconira-se disponivel no enderego http//esaj.tispjus.br . Senka de acesso anexa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de estima ¢ distinta consideracio.

Borelli Thomaz
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Sio José do Barreiro

fls. 38
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Praga da Sé s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010

TERMO DE JUNTADA

Processo n®:
Classe ~ Assunto;
Autor:

Reu:

Junto a estes autos os ARs referente aos oficios n® 1973 ¢ 1974/16 que seguem.
S&o Paulo, 29 de julho de 2016.

Leila Evangelista Alves - Matr. M815006

2127187-98.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionzlidade - Atos Administrativos
Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Presidente da Cimara Municipal de Sdo José do Barreiro e
outro

Escrevente Técnico Judiciario
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