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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Sédo José do Barreiro,

Inclitos Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 49, §§1°, 2° ¢ art. 62, inciso VI ambos da Lei
Orgénica do municipio da Estancia Turistica de Sdo José do Barreiro, cumpre comunicar-
lhes que decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Legislativo n® 12, de 02
de setembro de 2025, de autoria do Poder Legislativo, que “dispde sobre a instituicio

do Programa “BOM PRATO” no Municipio de Sdo José do Barreiro.”
Esse o breve relatorio.

Inicialmente cumpre tecer breve digressdo acerca do veto € o seu
papel no Processo Legislativo.

A Unido tem por Poderes o Legislativo, o Judiciario e o
Executivo, que devem ser desenvolvidos de forma independente e harménica (Art. 2° da
Constitui¢do Federal de 1988). Da mesma forma acontecem nos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, por simetria.

Para que os Poderes atualmente fossem exercidos de maneira
harmoniosa e independente, ao longo da histéria da civilizagdo foram travadas Iutas
contra o autoritarismo e arbitrariedades cometidas por diversos lideres estatais, até se
chegar a atual conjuntura de limites entre os Poderes, constituindo como eficiente
instrumento o sistema de freios e contrapesos.

A partir deste instrumento € que o Executivo ¢é legitimado para,
por exemplo, vetar projetos de leis emanados do Poder Legislativo eivados de
Inconstitucionalidade ou qualquer outra ilegalidade, que possa comprometer a
regularidade do Processo Legislativo.

Assim, apds detalhada andlise do proposto pelo Ilustre vereador,

decidi apor VETO TOTAL, por auséncia de previsdo legal, ao Projeto de Lei Legislativo
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n® 012/2025 que “dispde sobre a institui¢do do Programa “BOM PRATO” no Municipio

de S&o José do Barreiro,” pelas razdes abaixo expostas:
RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

O referido projeto estabelece diretrizes para fornecimento de
refei¢des saudaveis e acessiveis a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social,
prevendo que o Poder Executivo serd responsavel pela instituigdo, execugdo e
regulamentacdo do programa, bem como pela destinagdo de dotagdes orgamentdrias
especificas para sua implementagéo.

A Constituigdo Federal de 1988 e as demais legislagdes,
notadamente as do Estado de Sdo Paulo e do municipio de Sdo José do Barreiro, t€ém por
objetivo garantir a todos os cidaddos o exercicio regular de seus direitos e a obediéncia
aos seus deveres.

Contudo, nenhum dos direitos ou deveres podem ser absolutos ou
de carater perpétuo, pois, por mais importantes que sejam, os direitos e garantias
individuais ou coletivos encontram limites na colisio com qualquer outro direito
garantido.

Neste caso, quando h4 conflito, dentre os meios de controle, deve-

se o operador se socorrer dos principios que doutrinam a norma brasileira.

Da iniciativa e separaciio dos poderes

A Constitui¢do Federal, em seu art. 2°, consagra o principio da
separacdo dos poderes, cabendo a cada um deles exercer suas fungdes tipicas. A iniciativa

de leis que disponham sobre organizacio e funcionamento da Administracio

Publica, programas governamentais e gestio orcamentiria e financeira é de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto no art. 61, § 1°,

inciso 11, alineas “a” e “e” da Constituigdo Federal, reproduzido pelos arts. 24 e 47, inciso

11, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. %
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A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que o Poder Legislativo
ndo pode criar programas, obrigacdes ou atribui¢des para o Poder Executivo, tampouco

impor despesas. ainda que sob o pretexto de mera autorizacio.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo tem
reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que instituem programas, fundos, campanhas ou obriga¢des administrativas.

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria
programa ou impde atribui¢des & Administragdo Puablica, por violagdo ao principio da
separagdo dos poderes.”

(TJSP, ADI n.° 2247173-79.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 14/09/2022)

2. Da criaciio de despesa e vinculacdo orcamentiria

O projeto em andlise, especificamente em seu art. 3° determina
que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, e que o Poder Executivo regulamentard a lei (art. 4°).

Essas previsdes configuram ingeréncia legislativa na esfera
administrativa e orgamentaria do Executivo, pois instituem programa social com custos
diretos e obrigagdes de execugdo, sem prévia estimativa de impacto financeiro (arts. 15 a
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101/2000).

O ato legislativo de iniciativa parlamentar que cria despesa sem
previsdo orcamentdria ou sem estimativa de impacto viola, além da LRF, os arts. 25 e 47,

Il e XIV, da Constitui¢do Estadual, e o art. 167, inciso 11, da Constituigdo Federal.

3. Da inconstitucionalidade formal e material

Assim, verifica-se inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa — uma vez que a criagdo de programa municipal com execugdo e

regulamentacfo a cargo do Poder Executivo € de iniciativa exclusiva deste.

Ha também inconstitucionalidade material, por afronta ao

principio da separa¢dio e harmonia entre os poderes (CF, art. 2°; CE/SP, art. 5°), & reserva
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de administragdo (CF, art. 61, § 1°, 11, “e”), e por fim, aos arts. 15 a 17 da LRF, pela

auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Deste modo, feitas essas consideragdes, o Poder Executivo
entende que a institui¢do do programa estd em desacordo com o disposto na Constituigdo
Federal de 1988, nas demais normas federais e, em especial, nas normas do municipio de

Sédo José do Barreiro, razdes pelas quais VETO o Projeto de Lei Ordinaria n° 12, de 02

de setembro de 2025, nos termos da fund ¢ao langada acima.

Sdo José

LUIS ARDO SANTOS RIBEIRO

Prefeito Municipal

A Cimara Municipal de Sdo José do Barreiro.
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Sao José do Barreiro.

Ao Vereador Presidente Daniel Correa Braga.

Assistente Legislativo Il



