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Sao José do Barreiro, 24 de novembro de 2025.
OF.GP n.° 77/2025

Senhor Presidente,

Respeitosamente, vimos a presenga de Vossa
Exceléncia, a fim de encaminhar em anexo, MENSAGEM DE VETO PARCIAL ,
aposto ao Projeto de Lei Legislativo n.° 21, de 14 de outubro de 2025.

Apresentamos nesta oportunidade, votos de elevada
estima e distinta consideracgéao.
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Luis Eduardo Santos Ribeiro

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Ver. DANIEL CORREIA BRAGA
DD. Presidente da Camara Municipal de S e lo g T B B

Sao José do Barreiro - SP
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de
Sio José do Barreiro,
Inclitos Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 49, §§1° e 2° e art. 62, inciso VI ambos da Lei
Orgénica do Municipio da Estancia Turistica de Sdo José do Barreiro, cumpre comunicar-
lhes que decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Legislativo n® 21, de 14
de outubro de 2025, de autoria do Poder Legislativo, que “INSTITUI, NO AMBITO
DO MUNICIiPIO DE SAO JOSE DO BARREIRO, O PROGRAMA “ESPORTE
NAS  FERIAS” E ESTABELECE  DIRETRIZES PARA SUA
IMPLEMENTACAO.”

A Unido tem por poderes o Legislativo, o Judicidrio e o
Executivo, que devem ser desenvolvidos de forma independente e harmdnica, conforme
dispde o art. 2° da Constitui¢do Federal de 1988. Da mesma forma ocorre nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em virtude do principio da simetria.

Para que os Poderes atualmente fossem exercidos de maneira
harmoniosa e independente, ao longo da historia da civilizagfo foram travadas lutas
contra o autoritarismo e arbitrariedades cometidas por diversos lideres estatais, até se
chegar & atual conjuntura de limites entre os Poderes, constituindo como eficiente
instrumento o sistema de freios e contrapesos.

A partir deste instrumento ¢ que o Poder Executivo ¢ legitimado
para, por exemplo, vetar projetos de leis emanados do Poder Legislativo eivados de
inconstitucionalidade ou qualquer outra ilegalidade, que possa comprometer a
regularidade do Processo Legislativo ou a execugdo da norma regra.

Assim, apds detalhada andlise do proposto, decidi apor VETO
TOTAL, por auséncia de previsdo legal, ao Projeto de Lei Legislativo n® 21, de 14 de
outubro de 2025, de autoria do Poder Legislativo, que “INSTITUIL, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BARREIRO, O PROGRAMA “ESPORTE NAS
FERIAS” E ESTABELECE DIRETRIZES PARA SUA IMPLEMENTACAO.”
pelas razdes abaixo expostas.

I DAS RAZOES DO VETO

-

1. O referido projeto estabelece em seu art. 1°, in verbis. %

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Sdo José do
Barreiro, o Programa “Esporte nas Férias”, que tem por
finalidade promover a prdtica esportiva e desenvolvimento social
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de criangas e adolescentes durante os periodos de recesso
escolar.

2. Ao passo que, os artigos 4° e 5° estabelecem, in verbis:

Art. 4° O Poder Executivo, poderd conforme disponibilidade
or¢camenltdria e conveniéncia administrativa, celebrar parcerias,
convénios ou termos de cooperagdo com institui¢oes publicas e
privadas para apoiar a realizagdo das agdes previstas nesta Lei.

Art. 5% A execugdo das atividades decorrentes desta Lei
observard a legislagdo orcamentdria e financeira vigente, sendo
as_despesas custeadas por dotagdes orcamentdrias proprias,
consignadas no or¢camento vigente, observadas as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Conquanto a iniciativa esteja intimamente relacionada ao
direito ao desporto, percebe-se que a instituigdo do programa pretendido pelo Poder
Legislativo do municipio de Sio José do Barreiro gerara diversas despesas ao setores do
Poder Executivo, notadamente a Secretaria Municipal de Educa¢@io e a Diretoria de
Esportes, uma vez que para a execugdo da pretendida lei deverd o municipio providenciar
dentre diversas medidas, alimentacio aos alunos durante o recesso escolar,
merendeiras _para produciio dos alimentos, professores ou voluntirios para
execuciio das atividades, transporte dos alunos, horas extras de motoristas ete.

4. Oportuno destacar, ainda, que, as despesas previstas para
execucdo das atividades escolares e a organizagdo do calendario letivo respeitam
rigorosamente o estabelecido pela lei, de modo que, para institui¢do de outras atividades
extracurriculares durante o recesso escolar devera o Poder Executivo em conjunto com a
Secretaria Municipal de Educagéo e Diretoria de Esportes empregarem novos recursos
para custeio dos servigos necessarios ao fiel cumprimento da lei e que, atualmente, néo
sdo abrangidas pelo planejamento financeiro.

5. E ainda que durante o recesso escolar as escolas permaneg¢am
com a parte administrativa em funcionamento — ndo se confundindo com os periodos de
férias — a execugdo da presente lei gerara custos extraordinarios ao Poder Executivo e
importara em ingeréncia nas atribui¢des da Diretoria de Esportes e Secretaria Municipal
de Educagdo. S=="

6. Sobre o tema, prevé o art. 46, §3° da Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo José do Barreiro, in verbis:
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Art. 46. A iniciativa das leis acompanhado de mensagem
Jjustificativa, cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Cdmara Municipal, ao
Prefeito e aos eleitores do municipio.

§3°% Sdo de_iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I — criagdo, estrutura¢do e atribuicées das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e orgdos da Administrag¢do Publica
Direta, autarquica ou fundacional,;

7. Conquanto o projeto ndo verse diretamente sobre atribui¢des
da Secretaria Municipal de Educagéo e da Diretoria de Esportes, € certo que a institui¢do
do programa impord novo dever ao 6rgdo do Poder Executivo, de modo que precisardo
adotar medidas para instituigdo do programa, situa¢do que importard em despesas e
mudangas de calendarios, situa¢do que afronta o comando previsto na Lei Orgénica deste
municipio.

8. Neste ponto que, respeitosamente, reside o vicio de iniciativa
do projeto, pois ainda que numa leitura perfunctoria ndio se observe de imediato a
ingeréncia na organizagdo administrativa e geragdo de despesas, € certo que a execucao

da norma atingira diretamente a organizaciio e impor: despesas aos érgios do Poder
Executivo.

9. Nio por outro motivo, a pratica de atividades durante o recesso
escolar ainda nfio possui previsdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
Lei 9.394/96, conforme dispde o art. 12 da referida lei, sendo, contudo, a matéria objeto
de debate junto a Camara dos Deputados desde agosto de 2024.

10. A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, consagra o principio
da separagdo dos poderes, cabendo a cada um deles exercer suas fungdes tipicas.

11. A iniciativa de leis que disponham sobre organizacio,
estrutura e funcionamento da Administragiio Piiblica, programas governamentais e
gestiio_orcamentiria_e financeira ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o disposto no artigo 24 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, in
verbis:

Artigo 25. Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou o

aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponivels, proprios para atender aos

L
novos encargos. & P

12. Neste sentido, a jurisprudéncia dos diversos tribunais do pais
tém caminhado no sentido de que usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo lei que crie despesas para a Administraciio e interfira na estrutura,
atribuicfio e no regime juridicos dos servidores.

13. Ainda, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o Poder
Legislativo ndo pode criar programas, obrigagdes ou atribuigdes para o Poder Executivo,
tampouco impor despesas, ainda que sob o pretexto de mera autorizagéo.

14. Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
tem reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que instituam programas, fundos, campanhas ou obriga¢des administrativas.

E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria
programa ou impde atribuicdes a Administragdo Publica, por
violagdo ao principio da separagdo dos poderes. (TJSP, ADI n.°
2247173-79.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
14/09/2022).

a) Da cria¢iio de despesa e vincula¢do or¢amentiria;

15. O projeto em andlise, especificamente em seus artigos 4° e 5°
determina que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, e que o Poder Executivo regulamentard a lei (art. 6°).

16. Essas previsdes configuram ingeréncia legislativa na esfera
administrativa e or¢amentaria do Poder Executivo, pois instituem programa social com
custos diretos e obrigagdes de execuc¢do, sem prévia estimativa de impacto financeiro
(arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101/2000), indo,
portanto, de encontro a Lei Orginica do municipio de Sdo José de Barreiro e a
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

b) Da inconstitucionalidade formal e material e da violacdo a
Lei Orginica do municipio de Sdo José do Barreiro.

17. Assim, verifica-se inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa — uma vez que a criagdo de programa municipal com execugdo e
regulamentag@o a cargo do Poder Executivo ¢ de iniciativa exclusiva deste (art. 46, §3°,
inciso II da LOM de SIB).

18. Ha também inconstitucionalidade material, por afronta ao
principio da separa¢fo e harmonia entre os poderes (CF, art. 2°; CE/SP, art. 5°), a reserva
de administragdo (CF, art. 61, § 1°, 11, “e), e por fim, aos arts. 15 a 17 da LRF, pela
auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro. ﬁg_{_\—g

-
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19. Por fim, o projeto padece de vicio por violagdo a Lei Organica
do municipio de Sdo José do Barreiro, devido a criagdo de atribuigdes e deveres aos
Orgdos do Poder Executivo, consoante dispde o art. 46, §3°, inciso .

19. Deste modo, feitas essas consideragdes, o Poder Executivo
entende que a institui¢do do programa estd em desacordo com o disposto na Constitui¢do
Federal de 1988, nas demais normas federais e, em especial, nas normas do municipio de
Sdo José do Barreiro, razdes pelas quais VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
Legislativon® 21, de 14 de outubro de 20?§,,nos—termosﬁa‘ﬁmdamgntagﬁo langada acima.
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L DUARDO SANTOS RIBEIRO

Prefeito Municipal

A Camara Municipal de Sio José do Barreiro.
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Sao José do Barreiro.
Ao Vereador Presidente Daniel Correa Braga.



