PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
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CEP 12.830-021 - Tel.: (12) 3117-1311

Projeto de Resolucao N° 02, de 03 de marco de 2026.

“Acrescenta o Artigo 131-A a Resolugdo n° 01 (um),
de 11 (onze) de dezembro de 2008 (Regimento
Interno da Camara Municipal de S3o José do
Barreiro/SP), para regulamentar o regime de
apresentacao, processamento, transparéncia e
controle das emendas parlamentares de execugao
obrigatdria”.

Art. 1° Fica acrescido o Artigo 131-A a Resolugdo N° 01 (um), de 11
(onze) de dezembro de 2008, com a seguinte redacao:

“Art. 131-A. O regime de apresentacdao, processamento, transparéncia e
controle das Emendas Parlamentares de Execucao Obrigatoria (individuais), previstas na
Lei Organica do Municipio, observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, assegurando a
identificagdo e o acompanhamento integral dos recursos desde a autoria até a execugao

final.

§ 19 A admissibilidade das Emendas Parlamentares de Execucdo Obrigatoria
(individuais) condiciona-se ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - identificagdo expressa do Vereador autor, do objeto, da finalidade publica,
do beneficiario e, quando houver intermediagdo, do destinatario final da politica publica;

II - apresentacdo de plano de trabalho, preferencialmente padronizado,
contendo, no minimo, objeto, finalidade e metas/entregas, podendo ser simplificado
quando cabivel, com cronograma estimado sempre que a natureza do objeto o permitir;

III - apresentacao de justificativa que demonstre a compatibilidade da

proposta com as politicas publicas e com os instrumentos de planejamento municipal,
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especialmente o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual, indicando, quando possivel, o resultado esperado e o publico-alvo;

IV - indicagdo da unidade orgamentaria, do programa, da acdo/atividade e,
quando aplicavel, do elemento de despesa, aos quais a emenda se vincula, nos termos da
Lei Orgamentaria Anual;

V - demonstracdo de interesse publico e de compatibilidade objetiva com
diretrizes, metas e planos setoriais aplicaveis, quando existentes, vedada a destinagdo
incompativel com normas técnicas, legais ou com critérios objetivos da Administragdo;

VI - indicagdo dos recursos necessarios, admitidos os provenientes de
anulagdo de despesas, inclusive de reserva ou dotacdo especifica destinada ao
atendimento das emendas parlamentares de execucdo obrigatdria, quando prevista no
projeto de lei orcamentaria anual, observadas as exclusfes e condicionantes previstas na
Lei Organica do Municipio para aprovacao de emendas ao projeto de lei orgamentaria

anual e aos projetos que o modifiquem;

§ 2° E vedada a apresentacdio de emendas com propostas genéricas ou
indeterminadas, sem objeto definido, finalidade clara ou detalhamento minimo que

permita analise técnica, execugcdo e controle.

§ 3° E vedada a apresentacdo de emendas cuja fragmentacio excessiva de
valores ou objetos comprometa a rastreabilidade, a efetividade social da despesa ou a

adequada fiscalizacdo da execugdo orgamentaria e financeira.

§ 4° A Comissdo Permanente de Financas e Orcamento realizara a analise de
admissibilidade técnica e orgamentaria e de compatibilidade das emendas com o PPA, LDO

e LOA, devendo o parecer consignar, quando aplicavel:

I - a adequacdo ao programa/agdo e a unidade orgamentaria indicada;
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IT - a verificagdo do atendimento ao teto global e, quando for o caso, da
parcela destinada a agbes e servigos publicos de saude, conforme Lei Organica do
Municipio;

I1T - eventuais riscos de inviabilidade técnica ou operacional identificados na
instrugao.

§ 5° A instrucdo das emendas podera prever, quando necessario, a
complementacdo de informacfes pelo autor, inclusive quanto a plano de trabalho e
cronograma estimado, sem prejuizo do exame de admissibilidade, observados os prazos
regimentais do processo legislativo orcamentario.

§ 59-A A analise de admissibilidade e o parecer da Comissdo limitar-se-ao a
critérios técnico objetivos, de compatibilidade com o planejamento, adequagdo
orcamentdria, legalidade, viabilidade e rastreabilidade, vedado juizo discricionario de

conveniéncia politico-parlamentar sobre o mérito da indicagao.

§ 6° A Camara Municipal promovera transparéncia ativa das Emendas
Parlamentares de Execucdo Obrigatéria (individuais), mediante divulgagdo, em segdo

especifica e permanentemente identificada no Portal da Transparéncia, de, no minimo:

I - autoria; valor; objeto; finalidade; beneficiario e, quando houver,
destinatario final;

II - unidade orcamentidria; programa; agdo/atividade; e identificacdo da
dotacdo/elemento, quando aplicavel;

III - instrumento de execucdo, quando houver (execucdo direta, convénio,
termo de fomento/colaboracdo, contrato ou equivalente), com referéncia aos principais

documentos correlatos;
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IV - estagio detalhado da execugdo orgamentdria e financeira, discriminando
valores empenhados, liquidados, pagos e inscritos em restos a pagar, quando houver;

V - justificativas formais de impedimento técnico e os atos de
remanejamento, quando ocorrentes.

§ 79 Para fins de fiscalizagdo e controle externo e social, a Comissdo
Permanente de Financas e Orcamento podera requisitar, periodicamente, ao Poder
Executivo, nos termos da Lei Organica Municipal e da legislagao aplicavel, relatério
pormenorizado sobre a execugao fisica e financeira de cada emenda aprovada, contendo,
no minimo, informagdes sobre o andamento do objeto, valores empenhados, liquidados e
pagos, bem como a existéncia de impedimentos legais ou técnicos.

§ 8% Com base nas informagdes publicadas e/ou encaminhadas pelo Poder
Executivo e nos registros internos do processo legislativo, a Comissao Permanente de
Financas e Orcamento apresentara relatério quadrimestral de acompanhamento das
emendas, contendo, no minimo, a consolidacao dos valores aprovados, empenhados,
liguidados, pagos, inscritos em restos a pagar e saldos por emenda, indicando
providéncias recomendadas quando verificadas inconsisténcias de execugdo ou de

transparéncia.

§ 9° Comunicada pelo Poder Executivo a ocorréncia de impedimento legal ou
técnico a execugdo de emenda de execucdo obrigatéria (individual), a Comissdao

Permanente de Finangas e Orgamento:

I - autuard a comunicacdo em expediente proprio, providenciara sua
publicidade e notificara o autor da emenda;

II - processara, quando cabivel, a indicagao de remanejamento pelo autor e
a deliberagdo legislativa pertinente, observados os prazos e o rito estabelecidos na Lei

Organica Municipal;
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III - acompanhara o encaminhamento do projeto de lei de remanejamento,
quando exigido, e registrara no Portal da Transparéncia as etapas e decisdes relativas ao
impedimento e ao remanejamento;

IV - comunicara ao Plenario, em relatdrio, a situacdo das emendas impedidas

e as providéncias adotadas.

§ 10. O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo das regras
constitucionais e organicas do processo orcamentario, especialmente as previstas na Lei
Organica Municipal relativas a iniciativa, compatibilidade com planejamento, vedaces,

execucdo equitativa e hipoteses de ndo obrigatoriedade de execugdo por impedimento

técnico.”
Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
Séo José do Barreiro, 03 de marco de 2026.
e
Dioﬁizio Balbino de Souza
Vice-Presidente
Vinici9 Aratjo de Andrade Mauricio rfior Inacio
0 SecretariQ 20 Secretario

CAMARA MUNICIPAL
PROTOCOLONe  JO3

S.J.do Bagj 005/032/ 2026

——— g
Faliani Aparecida g Ganalho
Anafista Leglslativo

www.saojosedobarreiro.sp.leg.br



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
SAO JOSE DO BARREIRO — SP.

Rua Tenente Magalhdes, 109 / Centro - Sdo José do Barreiro - SP
CEP 12.830-021 — Tel.: (12) 3117-1311

Projeto de Resolucao N° 02, de 03 de marco de 2026.

“Acrescenta o Artigo 131-A a Resolugdo n° 01 (um),
de 11 (onze) de dezembro de 2008 (Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo José do
Barreiro/SP), para regulamentar o regime de
apresentagdo, processamento, transparéncia e
controle das emendas parlamentares de execucao
obrigatéria”.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolucdo tem por objetivo dar cumprimento, no
ambito do Regimento Interno, a dois vetores normativos e institucionais hoje
incontornaveis no tratamento das Emendas Parlamentares de Execugdo Obrigatoria
(individuais): (i) as orientagdes do Comunicado SDG n° 28/2025 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) e (ii) o entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, no contexto da ADPF 854, quanto a necessidade de transparéncia e
rastreabilidade integral das programacoes decorrentes de emendas.

Com efeito, 0 TCESP, por meio do Comunicado SDG n° 28/2025, sinalizou
que a regularidade das emendas impositivas, bem como a seguranga dos agentes publicos
e a consisténcia da prestacdo de contas, dependem de providéncias concretas no plano
local, especialmente: regramento procedimental claro, analise técnica prévia de
admissibilidade, compatibilidade com PPA, LDO e LOA, observancia dos limites e
destinacdo minima a salde, além de transparéncia ativa quanto a autoria, objeto,
beneficidrios e estdgio da execugdo, com monitoramento fisico-financeiro continuo. O
Projeto de Resolugao converte essas diretrizes em disciplina regimental objetiva,

assegurando uma trilha administrativa e documental apta a prevenir apontamentos e
elevar o padrdo de governanga.

No mesmo sentido, o STF, ao enfrentar a tematica das emendas
parlamentares no ambito da ADPF 854, reafirmou que a execucao de recursos publicos
deve estar submetida a um padrdao reforgado de publicidade, transparéncia e
rastreabilidade, de modo a permitir controle social e institucional efetivo, com identificacdao
inequivoca da autoria, do beneficidrio e do destinatario final, e com documentagdo
suficiente do caminho percorrido pelo recurso até a execugdo final. O novo art. 131-A, ao
exigir elementos minimos de identificagdo, plano de trabalho (admitida forma simplificada
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quando cabivel), vinculagdo programatica e publicidade do instrumento de execugdo e dos
estagios de despesa, alinha-se diretamente a essa orientagdo.

A proposta também se justifica por razes de coeréncia normativa local. A
Lei Orgénica Municipal ja prevé o regime de emendas de execugdo obrigatdria, com teto,
reserva minima para agdes e servigos publicos de salde, regra de execucdo equitativa e
impessoal, e disciplina do impedimento técnico com rito de remanejamento. O que se
busca, agora, é conferir operacionalidade regimental a esse comando organico,
estabelecendo critérios objetivos para admissibilidade e um procedimento padronizado de
acompanhamento e transparéncia, preservando a separacdo de Poderes e a iniciativa do
Executivo no processo orcamentario.

O Projeto estrutura-se, assim, em quatro pilares, diretamente conectados ao
Comunicado do TCESP e ao eixo decisorio do STF:

- Admissibilidade qualificada e rastreavel: exige identificacdo do autor,
objeto, finalidade publica, beneficiario e destinatario final; justificativa de compatibilidade
com planejamento; indicagdo de unidade/programa/agao; e indicagdo dos recursos por
anulacdo, nos termos da Lei Organica, vedando emendas genéricas ou excessivamente
fragmentadas.

- Analise técnica pela Comissdo competente: atribui a Comissdo Permanente
de Financas e Orcamento a analise técnica e orgamentaria, com registro da verificacdo do
teto e, quando aplicavel, da parcela destinada a salde, além de riscos de inviabilidade.

- Transparéncia ativa e controle social: determina divulgagdo minima no
Portal da Transparéncia, incluindo autoria, valores, objeto, beneficiarios/destinatario final,
instrumento de execugdo e estagio detalhado (empenho, liquidacdo, pagamento e restos a
pagar), bem como justificativas de impedimento e atos de remanejamento.

- Acompanhamento institucional continuo: prevé requisigdo de informagdes
ao Executivo, nos termos da Lei Organica e legislagao aplicavel, e relatério quadrimestral
de acompanhamento, fortalecendo a fiscalizacdo e a prevencao de inconsisténcias.

Importa sublinhar, por fim, que a norma proposta preserva a impessoalidade
e a execucdo equitativa ao vedar juizo discricionario de conveniéncia politico-parlamentar
na admissibilidade, restringindo o exame a critérios técnico-juridicos objetivos, o que
reforca a legitimidade do procedimento e a seguranga institucional.

Diante do exposto, por se tratar de medida necessaria para atender as
orientacdes do TCESP e ao padrdo de transparéncia e rastreabilidade exigido pelo STF, ao
mesmo tempo em que confere efetividade as regras da Lei Organica Municipal, submeto o
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presente Projeto de Resolugdo a apreciacdo dos nobres Vereadores, esperando sua

aprovacao.

Séo José do Barreiro, 03 de margo de 2026.

N
Diohizio Balbino de Souza
Vice-Presidente

V1 7 v o T i
Vinici raujo de Andrade Maurici%r Inacio
o Secreta’n\'iq 20 Secretario
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