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Sd0 José do Barreiro, 14 de maio de 2026.

OF.GP n.° 20/2026

Senhor Presidente,

Respeitosamente vimos a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de
encaminhar em anexo MENSAGEM DE VETO PARCIAL, aposto ao Projeto de Lei

Legislativo n.° 06, de 31 de margo de 2026.

Apresentamos-fiesta oportunidade votos de elevada estima e

distinta consideracéo.

LUIS EDUARDO SANTOS RIBEIRO
Prefeito Municipal
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Anafista Legislative

A Cimara Municipal de Sdo José do Barreiro.
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Sio José do Barreiro.

Ao Vereador Presidente Daniel Correa Braga.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de
Séao José do Barreiro,

Inclitos Senhores Vereadores,

Trata-se de solicitagéo de analise juridica acerca do Autografo n.°
15, de 16 de abril de 2026, oriundo do Projeto de Lei Legislativo n.° 06/2026, que
“estabelece diretrizes para agdes de promogdo da atengfo a saide das pessoas com
diabetes no Municipio de S@o José do Barreiro e da outras providéncias”.

A proposigdo estabelece diretrizes gerais voltadas a promogéo da
saide das pessoas com diabetes, prevendo ac¢des de orientagdo, prevengdo,
acompanhamento e promogao do cuidado integral no 4mbito do Sistema Unico de Satde.

Todavia, o artigo 2°, inciso IV, prevé:

“IV - o estimulo a avaliagdo, pelo Poder Executivo, da adogdo
de medidas voltadas ao fornecimento de sensores de
monitoramento continuo de glicose a pessoas diagnosticadas
com Diabetes Mellitus Tipo 1, observadas a conveniéncia
administrativa e a disponibilidade orcamentdria e financeira.”

Vieram os autos para andlise quanto a constitucionalidade da
proposi¢do e eventual necessidade de veto.

Nos termos do art. 49, §§1°, 2° e art. 62, inciso VI ambos da Lei
Orgéanica do municipio da Estincia Turistica de S&o José do Barreiro, cumpre comunicar-
lhes que decido VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Legislativo n.® 06, de 31
de margo de 2026, de autoria do Poder Legislativo, que “Estabelece diretrizes para
acdes de promocdo da aten¢do a saide das pessoas com diabetes no Municipio de
Sédo José do Barreiro.”

E o relatorio.

Inicialmente cumpre tecer breve digresséo acerca do veto € o seu_
papel no Processo Legislativo. ¢
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A Unido tem por Poderes o Legislativo, o Judicidrio e o
Executivo, que devem ser desenvolvidos de forma independente e harmdnica (Art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988). Da mesma forma acontecem nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, por simetria.

Para que os Poderes atualmente fossem exercidos de maneira
harmoniosa e independente, ao longo da historia da civilizagdo foram travadas lutas
contra o autoritarismo e arbitrariedades cometidas por diversos lideres estatais, até se
chegar a atual conjuntura de limites entre os Poderes, constituindo como eficiente
instrumento o sistema de freios e contrapesos.

A partir deste instrumento € que o Executivo € legitimado para,
por exemplo, vetar projetos de leis emanados do Poder Legislativo eivados de
Inconstitucionalidade ou qualquer outra ilegalidade, que possa comprometer a
regularidade do Processo Legislativo.

Assim, apds detalhada andlise do proposto pelo [lustre vereador,
decidi apor VETO PARCIAL, por auséncia de previsdo legal, ao Projeto de Lei
Legislativo n® 06/2026 que “Estabelece diretrizes para a¢des de promogéo da atengéo a
saude das pessoas com diabetes no Municipio de Sdo José do Barreiro,” pelas razdes
abaixo expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

Inicialmente, verifica-se que a maior parte do projeto possui
cardter meramente principiolégico e programatico, estabelecendo diretrizes gerais
relacionadas a promogdo da saude publica, sem impor obrigagdes administrativas
concretas ao Poder Executivo.

Os incisos I, II e III do artigo 2° limitam-se & enunciagio de
objetivos genéricos relacionados, ao cuidado integral, a prevengéo de agravos, € a0 acesso
a informagéo e acompanhamento em saude.

O inciso IV do artigo 2° extrapola o carater meramente
programatico da norma e passa a interferir diretamente na formula¢ao e implementagao

de politica publica especifica de satde.

Embora a redagdo utilize a expresséo “estimulo a avalia¢io”, o0
dispositivo direciona concretamente a atuagdo administrativa do Poder Executivo a
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adogdo de medidas voltadas ao fornecimento de sensores de monitoramento continuo de
glicose.

Tal previs@o implica ingeréncia indevida na esfera administrativa
do Executivo Municipal, violando o principio da separagio dos poderes previsto no artigo
2° da Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
estabelece que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre
organiza¢do administrativa, planejamento governamental, implementagdo de politicas
publicas, definigdo de prioridades administrativas e gestdo or¢amentaria e financeira.

Ainda que o dispositivo mencione “conveniéncia administrativa
e disponibilidade orgamentéria”, tal ressalva ndo afasta o vicio de iniciativa, uma vez que
o Poder Legislativo ndo pode direcionar a Administragdo a4 implementagdo de politica
publica especifica que envolva aquisi¢io e fornecimento de insumos médicos.

Além da inconstitucionalidade formal, o inciso IV também
interfere diretamente na discricionariedade administrativa relacionada a escolha dos
tratamentos e tecnologias disponibilizados pelo sistema municipal de satde.

Por outro lado, a Administragio Publica deve observar os
principios previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, dentre eles legalidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento administrativo.

No ambito do SUS, a escolha de tratamentos, medicamentos,
equipamentos e tecnologias em saude deve observar critérios técnicos, protocolos
clinicos, disponibilidade financeira e analise de custo-beneficio.

No caso concreto, embora a Administragdo Municipal reconheca
e atenda regularmente as demandas dos pacientes diagnosticados com Diabetes Mellitus
Tipo 1, o atendimento atualmente realizado ocorre mediante disponibilizagdo de
tratamentos alternativos e métodos de controle glicémico mais econdmicos, eficazes e
compativeis com a realidade orgamentaria municipal.

O fornecimento obrigatério ou direcionado de sensores de
monitoramento continuo de glicose representa tecnologia de elevado custo financeiro,
cuja implementa¢do demanda a andlise técnica especializada, avaliagdo de impacto
or¢amentario, estudo de viabilidade financeira, planejamento administrzjﬁj‘éi?
observéncia as prioridades da politica publica de saude. .

a
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Assim, a imposi¢8o legislativa de direcionamento especifico para
adogdo dessa tecnologia compromete a autonomia administrativa do Executivo e afronta
o principio da economicidade, que deve nortear a gestio dos recursos publicos.

Cumpre ainda consignar, que eventual adog¢do da sistematica
prevista no referido dispositivo consistente no fornecimento de sensores de
monitoramento continuo de glicose a pacientes diagnosticados com Diabetes Mellitus
Tipo 1, acarretaria impacto financeiro extremamente elevado aos cofres publicos
municipais.

Conforme  levantamento  preliminar  realizado  pela
Administragdo, a implementa¢do da medida nos moldes previstos no projeto resultaria
em acréscimo estimado superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) por ano
nas despesas da 4rea da saide publica municipal, evidenciando a necessidade de
observéncia rigorosa dos principios da economicidade.

A Administragdo Municipal, embora atualmente preste
assisténcia e acompanhamento aos pacientes acometidos por Diabetes Mellitus Tipo 1,
adota protocolos terapéuticos compativeis com a capacidade financeira do Municipio e
com as diretrizes técnicas do Sistema Unico de Saude, priorizando solugdes eficazes e
financeiramente sustentaveis.

Desse modo, a imposi¢do legislativa de direcionamento para
adogdio de tecnologia especifica de elevado custo comprometeria significativamente o
equilibrio das contas publicas, podendo inclusive afetar a manuten¢do de outras agdes e
servigos essenciais de satde prestados a coletividade.

Considerando que o vicio de inconstitucionalidade se restringe
especificamente ao inciso IV do artigo 2°, mostra-se juridicamente possivel o veto parcial
da proposigdo, preservando-se os demais dispositivos compativeis com a ordem
constitucional.

O veto parcial encontra respaldo no interesse piiblico ¢ na
necessidade de preservagdo da autonomia administrativa do Poder Executivo, sem
projuizo da continuidade das agdcs municipais ja desenvolvidas nd assisténcia
pacientes diabéticos. J%

CONCLUSAQ
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Diante das considera¢des expostas, o Poder Executivo conclui
que o inciso IV do artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria n° 06, de 03 de marco de 2026,
revela-se incompativel com a ordem constitucional vigente, notadamente em razio da
afronta aos principios da separagdo dos poderes, da reserva da administragio e da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para defini¢do e implementagéo de
politicas publicas e gestdo orgamentéria, em desconformidade com a Constituigdo Federal
de 1988, com a legislagdo federal aplicavel e com as normas que regem a organizagio
administrativa do Municipio de So José do Barreiro.

Assim, com fundamento nas razdes juridicas e administrativas
acima delineadas, o Poder Executivo resolve APOR VETO PARCIAL a proposigio
legislativa, especificamente quanto ao inciso IV do artigo 2°, preservando-se os demais
dispositivos do projeto, os quais possuem natureza meramente programatica e orientativa,
sem ingeréncia direta na estrutura, organizag¢do ou funcionamento da Administragdo
Publica Municipal.

Por fim, ressalto que a Administragdo Municipal ja realiza
atendimento e acompanhamento dos pacientes acometidos por Diabetes Mellitus Tipo 1,
todavia, mediante adogdo de métodos terapéuticos e tratamentos compativeis com 0s
principios da economicidade, eficiéncia administrativa e disponibilidade or¢amentaria,

O o o
DUARDO SANTOS RIBEIRO

Prefeito Municipal

A Camara Municipal de Sdo José do Barreiro.
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Sdo José do Barreiro.
Ao Vereador Presidente Daniel Correa Braga.



